1.  INNLEDNING

1.1 FORMAL OG LOVGRUNNLAG

Vi opplever i dag en gkende forstéelse for hvor viktig en levende og livskraftig natur er for var
eksstens og trivsdl. Miljgpalitikk og forvaltning av naturressursene er tema som blir hyppig
debattert bade lokalt, nagondt og internasjonalt.

Naturressurser er fragamme tid ivaretatt ved religiose og kulturelle tradigoner, og omtanke
for de kommende generasonene var en viktig rettesnor. Dessuten bodde det salv for bare
noen tidr siden langt fagre mennesker pa jorden. Menneskene hadde heller ikke den
teknologien som idag har gitt oss makt og mulighet til & edelegge grunnlaget for liv pa kloden
pakort tid. Denne makten pdegger oss derfor et enormt forvateransvar for miljeet og jordas
naturressurser overfor de kommende generagoner. Internagonale avtaler som feks.
Riokonvensjonen for bevaring av det biologiske mangfoldet er et eksempe paat de landene
som har ratifisert avtaen har vedkjent seg dette ansvaret.

Plan- og bygningdoven (PBL), som er den overordnede loven for arealdisponering og
ressursbruk, er sentrd i al aredplaniegging. | denne lovens 82,1.1edd heter det: "Planlegging
efter loven skd leggetil rette for samordning av datlig, fylkeskommund og kommund
virksomhet og gi grunnlag for vedtak om bruk og vern av ressurser og om utbygging'.
Stortingsmelding nr. 31 (1992-93) om den regionde planleggingen og ared politikken,
gortingsmeding nr. 34 (1990-91) om miljgvern i kommunen og for eksempd
Odo-erkagingen om miljg hese og livsstil (IULA-konfelransen 1991, kommunenes
sentraforbund) palegger kommunen et generdlt ansvar for biologisk mangfold. Regjeringen har
konkretisert Sne forventninger til kommunen gjennom et eget rundskriv (T-937, tenke globalt -
handle lokalt, nagondt prioriterte satsningsomradet for det kommunae miljgvernarbeidet). |
dette rundskrivet beskrives fem satsningsomréder som miljeverndepartementet ber
kommunene konsentrere seg om. Et av disse er biologisk mangfold.

En liten, men svaat synlig ddl av det biologiske mangfoldet har blitt gitt et ssarskilt vern
gjennom viltloven fra 1981 med endringer. Denne loven omfatter dle viltlevende landpattedyr
og fugl, amfibier og krypdyr. En forutsetning for at vi ska opprettholde levedyktige bestander
av dleviltatene, er a dyrene skres leveomréder som tilfredstiller den enkelte arts krav. |
viltlovens formd sparagraf (81) heter det:

"Viltet og viltets leveomréder skd forvates dik at naturens produktivitet og
artsrikdom bevares."

| 8§ 3s5stedd heter det:

"Ved enhver virksomhet ska det tas hensyn til viltet og dets egg, reir og bo, dik
at det ikke pafares ungdig lidelse og skade.

Videre heter det i Viltlovens§ 7:
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"Hensynet til viltinteressene ska innpassesi den oversiktlige planleggingen i kommune
og fylke. Under utarbeiding av dike planer skd vedkommende myndighet pa et tidlig
tidspunkt seke samarbeid med viltorganene.”

Naturvernloven av 1970 gir mulighet for omrédevern og er derfor viktig i viltsammenheng. Det
vil imidlertid ddri bli snakk om store areder med totdfredning, og lover som regulerer bruken
av utmarka er derfor av stor betydning. Som eksempler nevnes:

-Lov om motorferdsd i utmark av 1977
-Plan og bygningdov av 1985
-Lov om skogbruk og skogvern av 1965

Mdaet er & viltinteressene skal bli vurdert og tatt hensyn til i al aredplanlegging som griper inni
viltets leveomrader. For & kunne oppfylle § 7 kreves det solid kunnskap om viltet i det aktuelle
planomrédet. Kunnskapen ma kartfestes dik at aredplanleggerei sitt daglige arbeid kan tade
nadvendige hensyn. Redskapen som ska dekke dette behovet er viltkartverket.

1.2 BAKGRUNN

Bakgrunnen for &lage e viltkart er farst og fremst & skape et dokument til bruk i
aredforvatningen. Det ska fremme viltinteressene i den samlede ressursdisponeringen.
Tradigondt har viltnemnda stétt sentralt i arbeidet med viltsaker pa det lokae plan.
Viltnemnda var fram til 1993 gatlig og fungerte som et bindeedd melom kommunen og den
sentrae viltforvatningen, representert ved Fylkesmannens miljegvernavdeling og Direktoratet
for naturforvatning.

Fra og med 1993 ble ansvaret for den kommunae viltforvatning overfart til kommunene. |
Sarpsborg ble det vedtatt at den sittende viltnemnda, inntil videre, skd fortsette a fungere som
tidligere. For enkdhets skyld, og sden "viltnemnda' er et godt innarbeidet begrep, vil det
fremtidige "viltorganet” i kommunen heretter omtales som viltnemnda

Siden viltnemnda skal fungere som haringsngansi plansaker som har betydning for viltet, er et
gockt viltkart det beste redskapet den kan ha for & dokumentere viltinteressene i konflikter
vedrarende aresl disponeringen.

Viltkartet er ogsa ment avagre et verktey i den enkdlte grunneiers arealplanlegging. Ved &
innarbeide hensyn til viltet ved planiegging av avirkning, skogshilveier osv. kan viltinteressene
sikres uten at det bar ga ut over lannsomheten i det enkelte progekt. Viltkartet inneholder
mange opplysninger om viktige lokditeter for viltet som feks. tiurlelker og fiskearnreir. Disse
opplysningene om sarbare lokditeter kan grunneierne fatilgang til ved a kontakte viltnemnda.
Viltnemnda kan ogsi gi rad om hvordan grunneier best ska kunne ta hensyn til viktige
viltbiotoper i Sn aredlplanlegging.
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| et viltkartverk blir det samlet mye verdifull informagon om naturgrunnlaget i den enkelte
kommune. Denne informagionen kan hdt klart nyttestil langt flere formd enn bare
aredplanlegging.

Materiaet kan tilrettelegges for en mer almenn bruk, bl.a. til undervisningsformd i skolene og
markedsfaring og salg av kommunen som reisamd. Ogsa for naturforskningen har viltkartet
gor verdi.

Detidligere viltkartene i @stfold er preget av en ensidig fokusering pa det jaktbare viltet. |
tillegg er kartene dérlig kjent blant folk flest og mange av opplysningene foreldet pga.
manglende revigongiutiner. Dette er forhold vi hdper & fa endret pa gjennom denne
revideringen.

| trad med det utvidede viltbegrepet i viltlovens § 2 hvor vilt er definert som dle viltlevende
landpattedyr, fugler, amfibier og krypdyr, ska det nye viltkartet vise atsmangfoldet i
kommunen. Ikke dle artene kan kartfestes, men i tillegg til kartet finnes det ogsaen
statusrgpport over dle arter registrert i kommunen.

1.3 UTFORMINGEN AV VILTKARTVERKET

Viltkartverket, bestdende av rapport og kart, er en samling og systematisering av den
kunnskap som allerede eksisterer om viltet i en kommune. Farste trinn i prosessen er & bygge
opp et kontaktnett med folk som kjenner og er interessert i viltforholdene i omradet. Dernest &
intervjue ressurspersoner pa viltsiden og samle inn opplysninger.

Mye informasion ligger nedtegnet i tidligere arbeider fra omrédene, salitteraturstudier er en
viktig del av arbeidet. Barei mindre grad er innsamlingen basert pa egne undersakel ser og
kartlegging utei felt.

Fer resultatene blir publisert i rapport og pa kart blir de ngye gjennomggtt og vurdert av et
arbeidsutvalg. | Sarpsborg er dette arbeldsutvalget sammensatt av representanter fra
viltnemnda, miljgverngefen i kommunen, en representant fra grunneierne, kommunens plangef,
to representanter fra miljautvalget, fylkets viltforvater, samt prog ektlederen. Med denne
sammensettingen mener vi afa arbeidet fram et produkt med stor ngyaktighetsgrad og som
fungerer best mulig i den rollen det skd saille.

| det gamle viltomradekartet er dle opplysninger tegnet inn pa et kartblad. For & beholde
oversikten nar artsantallet og opplysningsmengden aker, blir viltet i det nye viltkartverket
inndelt i tre temagrupper som far hvert sitt temakart. Ett temakart for hjortevilt, et for smavilt,
og et for truete og sirbare arter.

Opplysningene i temakartene danner hovedgrunnlaget for et avledet kart, det offisele
viltomradekartet, hvor viltets leveomrader er det viktige. Pa dette kartet deles kommunen inn i
tre ulike kategorier viltomréder:

Sarlig viktige viltomr ader

Disse omradene har hayeste prioritet i viltforvaltninga, og representerer tilsammen et tverrsnitt
av kommunens natur og fauna. Felgende retningdinjer gjelder for disse omradene:
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- | disse omradene tillegges viltinteressene avgjerende vekt i ared planleggingen.

- Her gnskes det ikke noen form for tekniske inngrep som vil faretil forringelse av
viltkvalitetene i omradene.

- Ogsatiltak som vil faretil gkt forstyrrelse éler gkt ferdsdl i omrédene skal unngas.

- Her er det ved planlegging av tiltak / aktiviteter, ssalig viktig med en tidlig kontakt med
viltmyndighetene.

Viktige viltomr ader

Disse omradene er ogsa heyt prioritert som viltomréder, men har ikke fullt sd mange viktige
kvaliteter for viltet som de saalig viktige viltomradene. Viltinteressene tillegges stor vekt i
aredplanleggingen, ogi hovedsak gjelder de samme retningdinjene her, som for de sazlig
viktige viltomradene.

Andre viltomr ader

Dette er omrader hvor viltinteressene ikke har avgjarende betydning i aredforvatningen. At
det i kommunen er sat av salig viktige og viktige viltomrader betyr ikke a vilthensyn ikke ma
tas ved planlegging av inngrep dlersi kommunen.

Det er viktig d presisere a selv om et omrade blir gitt status saalig viktig dller viktig viltomrade,
legger dette ingen restrikgoner pa den tradigonele nagingsvirksomheten i omrédene.
Grunneierne oppfordres imidlertid til &ta spesidle hensyn til viltet i disse omrédene, og
oppfordres ved planleggingen av inngrep til &takontakt med viltnemnda. Viltnemndavvil da
kunne pavise eventuelle viktige lokaliteter som tiurleiker og fiskearnreir mm., og vil ogsa
kunne gi r&d om hvordan viltinteressene kan ivaretas pa best mulig méte.

Kriterier for prioriteringen av omradene

Avgjerelsen om hvilken kategori et omrade faler inn under tas av arbeidsutvalget.
Prioriteringen av omrédene blir et avveiningsspersmd som i stor grad stetter seg til
arbeidsutva gets skjann. Det er sait opp fire kriterier for prioritering, hvorav de to ferste anses
som hovedkriterier.

- Omradet er viktig biotop for flere viltarter, dvs. spesidt artsrike omrader.
- Omradet er viktig biotop for en eler flere truede eler srbare arter.

- Omradet er et typeomrade for kommunen, og inneholder levedyktige populasjoner av de
artene som naturlig har tilhold i omradetypen.

- Omrédets starrelse har betydning, da et stort omrade er mindre utsatt for at arter gér ut
ved naturlige bestandssvingninger. Et stort omrade er ogsa mindre sarbart for forstyrrelser.

| tillegg blir det lagt vekt pa om omrédene er av lokd, regiond dler nagond betydning.

N& et omrade blir gitt kategorien "saalig viktig viltomrade' er det ut i fraen ngye faglig
vurdering. Omradene er saalig sirbare for inngrep og/dller er viktige nekke omréder for viltet.
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Her er dle former for inngrep som kan skade viltet ugnsket, og at som planlegges mai god tid
oversendes viltnemnda pa hering.

Viltet er ingen statisk ressurs som blir registrert en gang for dle. Hele naturen, og spesidt
dyrelivet, er i stadig forandring, og et viltkart krever derfor kontinuerlig revigon for agi et
tidgriktig bilde av viltforholdene i kommunen. Det er et md for denne omgangen med
kartlegging &innarbeide rutiner som sikrer en dik Igpende revidering.

Viltnemnda ma sarge for a dle opplysninger om vilt som kommer inn blir fart i artdistaog
tegnet inn pa det uoffisidle grunnlagskartet (B-kartet). Viltnemda ber ogsa ga aktivt inn for &
holde viltkartet oppdatert ved for eksempel & sparre ressurspersoner pa viltsiden om konkrete
opplysninger angdende viltet. Eksempler paviktig informason som ber faresinni
viltkartverket:

- Nyearter i kommunen

- Bestandsendringer hos de enkelte arter

- Viktige viltomrader som ikke har kommet med pa viltkartet

Den farstejuni hvert & ska en kopi av dl ny informagon pd artdista sendes viltforvalteren i
fylket. Dette er meget viktig for & kunne holde den landsomfattende databasen for vilt

oppdatert.

Rapporten er en viktig del av viltkartverket. Den er ddlt i tre hovedddler. Farste ddl er en
generdll beskrivelse av metoden som blir brukt for a framdtille viltkartet. For lesere som ikke
kjenner kommunen er det ogsa gitt en kort presentasjon av naturgrunnlaget i Sarpsborg. |
andre del, den beskrivende delen, er de prioriterte viltomrédene beskrevet og det er
argumentert for hvorfor et omrade er gitt prioritet. En viktig del av rgpporten er en fullstendig
satudiste over faunaen i kommunen med kommentarer. Det er ogsa satt opp en oversikt over
truete arter i kommunen, med vekt pa artenes loka e trussdfaktorer. | tredje del, som er kalt
forvatningsdden, tar rapporten for seg viltet som ressurs og spesielle konflikter som truer
viltinteressene. Rapporten trekker opp en skisse for forvatningen av viltet i kommunen, samt
fordag til konkrete tiltak som har kommet frem under arbeidet med viltplanen.

Rapporten med det offisdle viltkartet (A-kartet) skal digtribuerestil dle som jobber med
aredplanleggingen i kommunen Flere viltomrader grenser mot, og strekker seginni
nabokommunene. Miljavernlederne og vilthemndene i disse kommunene bar derfor ha et
eksemplar, dik at omradene kan bli tatt hensyn til uavhengig av kommunegrensene. Det er
ogsa gnskelig a spesidt interesserte kan fa et eksemplar ved a kontakte kommunen.

14 BESKYTTELSE AV VILTOPPLYSNINGER OM SARBARE ARTER
Ikke dl informagion i viltkartverket egner seg for offentliggjering. Det blir lagt stor vekt paa

beskytte Srbare arter og biotoper mot ulovlig og uvettig forstyrrelse og edeleggelse. Salig
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utsatt her er rovfuglreir, tiur- og orrfuglleiker, hekkeplasser og yngleplasser for truete arter etc.
Disse opplysningene blir ikke tait fram far artene eler lokaitetene er direkte truet av eventuelle
inngrep.

Grunnlagskartverket (B-kartet) med tilherende viltobservagondister er unntett fra offentlighet
med henvisning til Lov om offentlighet i forvaltningen av 19 juni 1970 nr. 69, § 5 og § 6 pkt.
2c. Grunnlagskartverket skal oppbevares nedlast sammen med listene med viltobservagonene.
| henhold til "Forskrift om offentlighetd ovens anvendelse pa EDB-materide’ (kong. res.
19.12.1986), far offentlighetd oven samme anvendel se pa EDB-materide som pa andre
dokumenter i den offentlige forvatning. Databasen hvor viltobservagonene blir lagret maut i
fra dette betraktes som et "'dokument” som ma unntas offentlighet med hjiemmd i

offentlighetd oven, dersom utenforstdende ikke skal kunne kreveinnsyn i det.

Databasen for viltobservagonene ska videre vagre ingtdlert pa en egen datamaskin (PC), som
ikke ska vage tilknyttet et nettverk. Tilgangen til databasen ska vaae beskyttet med passord,
0g ska bare kunne betjenes av den person som av kommunen blir overlatt dette ansvaret.
Kopiering av grunnlagskartene, viltobservagondistene eler datamateride fra viltdatabasen er
ikke tillatt. En kopi av grunnlagsmeateridet oppbevares av viltforvateren hos Fylkesmannen i
@sfold.
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